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PARECER - PAQO - 85/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10936/2017

PROTOCOLO 11821022

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO :HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — APRESENTACAO FORA DO PRAZO - INCONSISTENCIAS CONTABEIS
— DIVERGENCIA DE VALORES - CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS NAO
CORRESPONDENTES AOS DO BALANCO ORCAMENTARIO — INCONSISTENCIA
ENTRE OS VALORES APRESENTADOS NOS ANEXOS 10 E 11 - BALANCO
ORCAMENTARIO ANEXO 12 E BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13 -
RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS DE NATUREZA EXTRAORCAMENTARIOS
APRESENTADOS NO BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13 DIVERGENTES DOS
VALORES CORRESPONDENTES A INSCRICAO E BAIXA NO EXERCICIO,
APRESENTADAS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE ANEXO 17 -
BALANCO PATRIMONIAL ANEXO 14 COM INCONSISTENCIA NOS SALDOS DAS
CONTAS DEMONSTRADAS NO ATIVO NAO CIRCULANTE EM RELACAO AO
RELATORIO DE INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS CONSOLIDADO -
SALDOS DAS CONTAS DO PASSIVO CIRCULANTE DO BALANCO PATRIMONIAL
NAO CORRESPONDENTE AOS SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE
TRANSCRITOS NO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE ANEXO 17 — SALDOS
DAS CONTAS DEMONSTRADAS NO PASSIVO NAO CIRCULANTE DO BALANCO
PATRIMONIAL DIVERGENTES DOS SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE
APRESENTADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA ANEXO 16 -
MOVIMENTACAO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA
NAO OFICIAL — REALIZACAO DE ALIENACOES DE BENS SEM A COMPROVACAO
DA DESTINACAO DOS RECURSOS — AUSENCIA DE ESCLARECIMENTOS SOBRE
OS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS — INCONSISTENCIA COM OS
VALORES TRANSCRITOS NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA ANEXO 16 —
DIVERGENCIA ENTRE A RECEITA ORCAMENTARIA PREVIDENCIARIA
REGISTRADA NO BALANCO FINANCEIRO ANEXO 13 DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO (RPPS) COM
OS VALORES CORRESPONDENTES NO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO -
AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS - PARECER PREVIO CONTRARIO -
RECOMENDACAO.

Verificado o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
apliciveis a matéria na prestacdo de contas anual de governo, decorrente da auséncia
de diversas inconsisténcias contabeis, emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao
das contas, pelo Legislativo, sendo cabivel a recomendagcdo ao responsavel pela
entidade para que observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracéo
Pudblica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacao de
Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-
prefeito municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012; e pela recomendacgao ao responsavel pela entidade para que observe,
com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao
incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, referente ao exercicio de 2016, encaminhada
a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE), por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 25454/2017, concluiu que a prestagcdo de contas devera receber parecer
prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 15013/2019 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, com fundamento no do art. 21, | da LCE n° 160/2012 LO-
TCE/MS, opinamos pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagado das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Prefeito
Municipal a época, Sr. Heitor Mirando dos Santos, o que fazemos com fulcro no
art.42, caput, incisos Il, V, e VIl e 59, Ill da LCE n° 160/2012 —LOTCEMS (Lei
Organica do Tribunal de Contas), dada as irregularidades expostas no item 2.2.8
deste parecer, combinado com a stumula n.° 10 do TCE/MS e art. 119 do
RI/TCE/MS. Opinamos ainda: a. pela recomendac¢ao ao Controlador Interno que,
na emissédo dos proximos pareceres, elenque de forma fundamentada (instruindo
com memodria de célculo) as despesas efetivadas com educagdo e saude, o
cumprimento das metas do plano plurianual, a execu¢cdo dos programas,
discrimine numericamente as informagbes constantes nas DCASPs, tracando
ainda uma analise da eficiéncia na gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial,
sob pena de nas proximas prestacbes de contas o documento ser considerado
ndo apresentado, conforme item 2.2.2.1 deste parecer; b. pela recomendac¢ao ao
Prefeito Municipal Porto Murtinho no sentido de que adote medidas para dar
cumprimento ao art. 48 da LRF, a Lei de Acesso a Informagdo e a Resolugéo
CFC n° 1.133/2008 — item 11, alinea d, sob pena de infragdo a legislagdo acima
citada e emissao de parecer prévio contrario a aprovagado das contas por falta de
transparéncia nas contas publicas. c. pela recomendacdo ao prefeito municipal
no sentido de que néo inclua na LOA dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, nos termos do que dispde a CF/1988, sob pena de pratica
infracional prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS, por descumprir
mandamento legal, e emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das
contas. d. pela recomendagdo aos responsaveis pela elaboragdo das DCASP
para que elaborem e publiquem as Notas Explicativas (conjuntamente com as
DCASP a que se referem) que sdo partes integrantes das Demonstragbes
Contabeis, cumprindo com a obrigatoriedade da Resolugdo CFC n.° 1.133/2008
e 0 MCASP, conforme descrito no item 2.2.6.1 desse parecer.”
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O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR — 22 PRC 6865/2020
opinou no seguinte sentido:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo unico do artigo 117, ambos da
Resolucao Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2° da Lei
Complementar n° 160/2012, opina-se desde ja pela emisséo de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho/MS,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Heitor Miranda dos Santos,
pelas razbes ja expostas anteriormente. Pugna, também, pela recomendagéo ao
Controlador Interno para que, na emissao dos proximos pareceres, elenque de
forma fundamentada (instruindo com memodria de calculo) as despesas
efetivadas com educacao e saude, o cumprimento das meta do plano plurianual,
a execugdo dos programas, discrimine numericamente as informagdes
constantes nas DCASPs, tragcando ainda uma analise da eficiéncia na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Por fim, pela determinagcdo ao atual
gestor para que redija a LOA de forma a ndo conter exceg¢des ao calculo da
margem orgamentaria, observando-se a Constituicdo Federal e os principios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme relatado no item
8.1 deste Parecer.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestagao de contas possui os parametros estabelecidos pela Lei n.
4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e Resolugao TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verificam-se irregularidades constatadas pela equipe
técnica da 4°ICE, pela Auditoria e pelo MPC, subsistindo as inconformidades
contabeis e regimentais apontadas em seguida:

e Apresentacao da prestacdo de contas de governo fora do prazo determinado
no Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra A, do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de
14 de dezembro de 2011. Infracédo prevista no art. 46 da LCE n. 160/2012. No
entanto, esta situacao seré objeto de julgamento em processo apartado;

¢Os valores correspondentes aos créditos adicionais abertos néo
correspondem aos valores apresentados no Balangco Or¢camentéario (Anexo 12),
referentes a tais créditos. Infracédo ao art. 42, VIll, da LCE n. 160/2012;

eInconsisténcia entre os valores apresentados nos Anexos 10 e 11,
respectivamente, Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, em relacdo ao
demonstrado no Balan¢o Orgamentario (Anexo 12);
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eInconsisténcia entre os valores apresentados nos Anexos 10 e 11,
respectivamente, Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada e
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, em relacdo ao
demonstrado no Balanco Financeiro (Anexo 13);

¢Os recebimentos e o0s pagamentos de natureza extraorgcamentarios,
apresentados no Balanco Financeiro (Anexo 13), sdo divergentes dos valores
correspondentes a inscricdo e baixa no exercicio, apresentadas no
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

¢ O Balanco Patrimonial (Anexo 14) apresenta inconsisténcia nos saldos das
contas demonstradas no Ativo Nao Circulante, grupo do Ativo Imobilizado, em
relacdo ao relatorio de inventario de bens méveis e iméveis consolidado;

¢Os saldos das contas demonstradas no Passivo Circulante do Balanco
Patrimonial ndo correspondem aos saldos para o exercicio seguinte, transcritos
no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

¢ Os saldos das contas demonstradas no Passivo Nao Circulante do Balanco
Patrimonial sdo divergentes dos saldos para o0 exercicio seguinte,
apresentados no Demonstrativo da Divida Fundada (Anexo 16);

¢ Os extratos e as conciliagbes bancarias demonstram que as disponibilidades
de caixa foram movimentadas em instituicdo financeira ndo oficial. Inclusive as
informacdes estdo ilegiveis. Infracdo ao art. 163, 83° da Constituicdo
Federal/1988, e art. 42 da LCE n. 160/2012;

e Foram realizadas alienacfes de bens sem a comprovacao da destinacdo dos
recursos, contrariando o art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e Auséncia de esclarecimentos sobre os pagamentos de precatérios judiciais,
apresentando inconsisténcia com os valores transcritos no Demonstrativo da
Divida Fundada (Anexo 16);

e Divergéncia entre a receita orcamentéaria previdenciaria registrada no Balancgo
Financeiro (Anexo 13), do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio (RPPS) com os valores correspondentes no
Balanco Financeiro Consolidado;

eAuséncia das Notas Explicativas, demonstrativo integrante das
demonstragdes contabeis, exigidas de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da 42ICE, e os
pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:
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1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-
prefeito municipal, com fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012;

2. pela recomendacgao ao responsavel pela entidade para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, e pela
recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/MSS/dssm
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